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L’Albo delle associazioni e organizzazioni religiose
del Comune di Milano

di Antonto Angelucci

Sosaio: 1, Premessa. — 2. La Deliberazione della Giunta Comunale di Milano o, 1444 del 6
luglio 2012, - 3. 1 lavori della Commissione. - 4. L'Albo delle ussociazioni religiose ¢ it Protocollo:
prime riflessioni critiche. = 4.1, Albo o elenco? = 4.2. Accesso all'Albo. - 4.3. Nuatura dichiarativa?
= 5.1l Protocolle. - 6. Lo statuto delle ussociazioni e organizzazioni religiose. - 7. Conclusioni: dal
dibattito ai frueti.

1. Premessa

In Italia non c’é ancora una legge sulla liberta religiosa, anche se sono
stati molteplici i progetti di legge che si sono susseguiti, com’é noto, nel
corso degli ultimi anni'. Nessuno, peraltro, & divenuto legge e, cosi, lo
Stato annaspa - applicando ancora la vecchia normativa, quella sui culii

' §i ricordano appeny le proposte di legge Boato e Spini ¢ la proposta di legge
Zuaccaria, Lu letteratura in materia & copiosa, basti qui ricordare, senza pretesa di
esaustivita bibliografica: Laura Dt GREGORIO, La legge generale sulla liberta religiosa.
Disegni e dibattits parlamentari, in «Quaderni del Dipartimento di Scienze giuridiches,
4, Universiti Cattolica del S. Cuore, Tricase, Edizioni Libellula, 2012; Varerio Toza,
Necessitd di una legge generale sulle libertd religiose, in hitp://www.statoechiese.it/
imuges/stories/2010.9/tozzi_necessit2. pdl (ultimo accesso 27 marzo 2013); Patrizia
Piccoro, Gl ultime progetts di legge sulla libertd religiosa: elementi ¥ costanza e soluzion:
di continuitd, in hup:/fwww.stutoechiese.it/images/stories/2010.9/piccolo_gli_ultimim.
pdf (ultimo sccesso 27 marzo 2013); Juia Pasquait CerIOLL, Legge generale sulla libertd
religiosa e distinzione degli ondini, in hitp://www.stutoechiese.it/images/stories/2010.01/
pasquali_legge3.pdf (ultimo uccesso 27 marzo 2013); Marco Canonico, Lides df una
legge generale sulla libertd religiosa: prospettiva pericolosa e df dubbia ntdits, in htep://
www.statoechiese it/images/stories/2010.01/canonico_lidea. pdf (ultimo accesso 27 marzo
2013); VaLewmo Tozzi, Proposta di riflessione per l'emanazione df una legge generale sulle
libertd religiose, in htp://www.statoechiese.it/images/stories/2009.11/tozzi_propostam.
pdf (ultimo accesso 27 marzo 2013). Si rinvia, inoltre, alla bibliografia indicata du ¢lascuno
degli autori citati.
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il ANTONIO ANGELLICC)

ammessi, che risale agli anni 1929-30 - quando si tratti di affrontare situa-
zioni nuove, non previste né prevedibili otrant’anni fa. Ciononostante,

(N)on potendo arrestare le trasformazioni sociali né ibernare o vaporizzare
le problematiche piti sgradite, le omissioni della politica centrale provocano
interventi suppletori di altre realta istituzionali che, sebbene prive dei poteri
del Governo statale ¢ di quelli regionali, restano pur sempre, con le loro speci-
fiche caratteristiche, enti eminentemente politici. Ci si riferisce, in particolare
ai Comuni e — potri forse sorprendere - alle universicd’.

Tralasciando il ruolo delle universiti*, in questa sede ci si vuole sof-
fermare sul percorso iniziato recentemente dal Comune di Milano sotto
la direttrice della Giunta guidata da Giuliano Pisapia, «primo tentativo
italiano di una “politica ecclesiastica comunale”»’, promosso e sostenuto
in particolar modo dall’ala cattolica del governo cittadino rappresentata
dall’allora Vice Sindaco Maria Grazia Guida.

2. La Deltberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444 del 6 luglio
2012

Nel mese di luglio 2012 viene approvata la Deliberazione della Giun-
ta Comunale n. 1444, avente ad oggetto: «Approvazione delle linee di
indirizzo per la promozione del dialogo interreligioso e per il sostegno
del diritto della liberta di culto delle comunira religiose presenti sul
territorio cittadino»®,

La delibera si colloca nell’ambito delle competenze dei Comuni, ai

quali sono state attribuite funzioni amministrative in materia di edilizia
di culto’.

? Cfr. SaraA DOMIANELLO, I ripensamento e la ridistrsbuzione suggeriti ai sistemi ginvidics
Uiberaldemocratici dalla naturale metamiorfosi della domanda di Iibertd in materia religrosa,
in http://www.statoechiese.it/images/stories/201 1.3/domianello_il_ripensamento.pdf
(ultimo accesso 27 marzo 2013); ALESSANDRO FERRARI, Libertd religiosa e nuove presenze
confessionali (ortodossi e islamicz): tra cieca deregulation e superspecialitd, ovvero del diffiale
spazio per la differenza religiosa, in hup://www.statoechiese.it/images/stories/201 1.7/u.
ferrari_ibert.pdf (ultimo accesso 27 marzo 2013).

* ALESSANDRO FERRARY, La libertd religiosa in Italia. Un percorso incompinto, Roma,
Carocci, 2012, p, 108.

+ Si vedy, ad esempio, il sito del Forum Internazionule Democrazia & Religioni:
www.fide.it (ultimo accesso il 28 marzo 2013).

> Cfr. FERRAR, La libertd religiosa in Italia, cit., pp. 111-113, in pure. p. 111.

¢ In hetp://www.comune.milano.it/ulbopretorio/ConsultuzioneDelibere/showdoc.
aspx?procid=36041 (ultimo accesso il 30 marzo 2013},

? Cfr. Guuseppe CasUsCELL, [ principi e la loro attuazione, in Ip, (a cura di), Nozion:
di diritto ecclesiastico, Torino, Giappichelli, 2012°, p, 86.
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Nella premessa, accanto alle direttrici costituzionali considerate quali
presupposti all’azione comunale, ¢ contenuta anche una annotazione
soctologica non priva di obiettivita. Il tessuto sociale milanese & carat-
terizzato da numerose comunita dalla piu varia provenienza e questo
fa si che la questione dei luoghi di culto non riguardi soltanto i gruppi
musulmani ma la maggior parte delle “nuove” religioni stanziatesi sul
territorio ambrosiano®. Cio rende, pertanto, necessario “de-islamizzare”
la questione musulmana almeno per due ordini di ragione. Innanzitut-
to, perché la realta religiosa «altre» non coincide con quella islamica;
in secondo luogo, perché insistere unicamente sull'Islam significa non
solo perdere di vista P'esigenza di garantire il complessivo pluralismo
confessionale e culturale {Corte Cost. sent. n. 203/1989) ma anche igno-
rare il panorama socioculturale locale, esasperando un problema che si
autoalimenta spesso con sterili polemiche®. La premessa, dunque, cita
le seguenti norme costituzionali di riferimento: gli arte. 3, 8, 18, 19, 20,
21, eralasciando perd 'art. 2; ricorda poi il principio supremo di laicita*®
dello Stato attualizzato al contesto di cui si tratta e precisa quindi che,
dal momeanto in cui il diritto di liberta religiosa & inserito «all'interno di
un orizzonte di pluralismo culturale e religioso», «tutti gli attori sociali,
ivi inclusi quelli religiosamente connotati, sono chiamati a dare il loro
contributo alla costruzione del “bene comune” ovvero traslando tale
concetto sul piano locale, alla “citth comune”>. Infine, si afferma che
«in applicazione del dettato costituzionale le pubbliche istituzioni sono
chiamate a facilitare e sostenere il libero esercizio dei culti, dovere che
diviene vero e proprio obbligo a rimuovere gli ostacoli che potrebbero
comprometterne I'esercizio»'". La deliberazione, conformandosi a quanto
stabilito in materia dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 346/2002
relativa proprio alla previgente Legge Regionale lombarda, rammenta,

# Maria Bombardieri ha censito la realtd milunese (e non solo) a partire dai luoghi
di culto {moschee e musalld), dimostrando, anche se solo per i musulmani, una presenza
variegata: cfr. MARIA BOMBARDIER, Moschee d'Italia, Bologna, Emi, 2011, pp. 68-69. Cfr.
anche hitp://www.cadrit/mappatura.heml (ultima consultazione il 25 marzo 2013). Clr.
altrest Kianm Rutazzavn, MasstsiLiana Equia, I musulmani e § lore lnoghi di culto, in
Enzo PACE {u cura di), Le refigions neil'ltalia che cambia Mappe e bussole, Roma, Carocci,
2013, pp. 47-72.

Y Cfr. Sitvto FERRARI, Le gquestions normative, in ALESSANDRO FERRARI (4 cura di),
Islan: in Europallslan in Italia, Bologna, 11 Mulino, 2008, p. 78.

W Lu letreratura sulla laicitd dello Stato & sterminata. Da ultimo, ex plurimis,
cfr. Giuseppe DatLa TORRE, Sana laicitd o laicitd positiva?, hup:/farww.statoechiese.
it/images/stories/2012.1 t/dullatorre_sanam.pdf (ultima consultazione il 26 marzo
2013); Raresere Coprota, Quattro notazioni salfa laicitd, in hup://www.statoechiese.
it/imuges/stories/2012.10/coppola_quattrom.pdfl {ultima consultazione il 26 marzo
2013); In., Laicitd in progress: conclusioni generals, in hitp:/fwww.statoechiese.it/images/
stories/2012,9/coppolu_laicit.pdf (ultima consultazione il 26 marzo 2013).

W Deliberazione della Giunta Comunale dr Milano n. 1444 del 6 luglio 2012, p. 2.
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i ANTONIO ANGELL'CCIH

inoltre, che facolta coessenziale al diritro di liberta religiosa - anche
secondo costante giurisprudenza — «& la necessita di disporre di luoghi
idonei in cui poter praticare il culto in condizioni dignitose», non solo
per le confessioni con intesa, ma altresi per «tutti i gruppi religiosi»!?.

Ritenendosi, pertanto, necessario definire i parametri per assicurare
lo svolgimento del culto pubblico - da praticare nel rispetto delle regole
della convivenza civile, senza tralasciare tutte le verifiche e i controlli
del caso - e i criteri per identificare i soggetti confessionali interessati
e «abilitati a fruire della destinazione d'uso per fini cultuali» di spazi
pubblici /o privati, la Giuntz individua, dapprima, come strumento ad
hoc, un Albo speciale delle Associazioni e delle Organizzazioni Religiose
a cui queste possono iscriversi; richiede, quindi, la previa sottoscrizione
di un Protocolle di impegno con il Comune di Milano, contenente diritti
e doveri reciproci, per poter «richiedere la messa a norma degli spazi in
uso per I'esercizio del culto e/o beneficiare della destinazione di aree e/o
spazi [...] per lo svolgimento di attivita riconducibili alla pratica pubblica
del proprio culto»".

I destinatari della delibera sono identificati in soggetti confessionali
€, in particolare, nelle «comuniti religiose»'. Tre sono i passaggi loro
richiesti: iscrizione all’Albo; ratifica del Protocollo di intesa; istanza
al Comune per mettere a norma gli spazi in uso o per partecipare a
procedure pubbliche per la destinazione di nuove aree e/o strutture da
destinare al culto.

La delibera prevede, infine, la costituzione di una Commissione di
esperti e studiosi «nelle diverse confessioni religiose e di diritto delle
religioni», da un lato, per «(I)ndividuare i criteri e i requisiti da inserire
nell’avviso pubblico per I'identificazione dei soggetti confessionali abilitati
all'iscrizione all'“ Albo delle Organizzazioni e delle Associazioni Religio-
se”»; dall’altro, per «(D)efinire il testo del Protocollo tra il Comune di
Milano e le organizzazioni/associazioni di cui al precedente Albo fina-
lizzato al corretro svolgimento delle attivita legate all’esercizio pubblico
del culto e alla promozione di iniziative per la reciproca conoscenza degli
specifici patrimoni spirituali»'’.

* Deliberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444, cit., p. 3.
" Deliberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444, cit., pp. 4-5.
" Delberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444, cit., p. 1.
" Deltberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444, cit., pp. 4-5.
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3. 1 lavori detla Commissione

Come da previsione contenuta in delibera, la Commissione di esperti
veniva regolarmente costituita con provvedimento sindacale del 25 luglio
2012,

Coordinata dalla dottoressa Lina Lucarelli del Comune di Milano
¢ composta dai professori Silvio Ferrari dell'Universita degli Studi di
Milano con funzioni di Presidente, Paolo Branca dell’Universita Cat-
tolica del Sacro Cuore di Milano, Alessandro Ferrari dell’Universita
degli Studi dell'Insubria, Natascia Marchei dell'Universita degli Studi
di Milano Bicocca, si riuniva in sei sessioni nelle seguenti date: 1 agosto
2012, 6 settembre 2012, 25 settembre 2012, 2 ottobre 2012, 19 ottobre
2012 e 30 ottobre 2012,

Nel corso della prima adunanza la Commissione si soffermava ad
approfondire la

legislazione nazionale e regionale al fine di evidenziare I'ambito normativo entro
cui individuare i criteri ¢ i requisiti da inserire nell'avviso pubblico per la costi-
tuzione di un “Albo delle Associuzioni/Organizzuzioni Religiose”. Dall'esame
del contesto legislutivo vigente emerge[va] il carattere innovativo degli elementi
contenuti nellu Deliberazione di Giunta Comunale sul tema della tutela det
diritto della liberta di culto, anche in considerazione della mancanza, a livello
nazionale, di una legge quadro®é.

Durante la seconda riunione Ja Commissione approfondiva gli ele-
menti destinati a caratterizzare I'Albo e i requisiti per liscrizione, eviden-
ziando che: «(A)l fine di rispettare i principi sanciti datla Costituzione in
merito alla tutela del diritto di liberta religiosa la Commissione precisa
che I’Albo assumera una “natura dichiarativa™» ¢ che «(I)] perseguimento
esclusivo e/o prevalente del fine di religione o di culto da parte delle as-
sociazioni e/o organizzazioni richiedenti I'iscrizione all' Albo costituisce
requisito essenziale per la stessa»".

Successivamente, la Commissione approfondiva i requisiti e la docu-
mentazione da inserire nell’ Avviso Pubblico per la costituzione dell’ Albo,
in particolare alla luce dell'art. 70, comma 2, L.R. n. 12/2005 che delinea

" Verbale n. | - Seduta del 1082012 della Commissione di esperts costitusta con
provvedimento sindacale del 25.07 2012 per la promozone del dialogo interreligroso e per
i sostegno al diritto della libertd di culto delle Comunit religiose presenti sul territorio
cittadino, inedito,

" Verbale n. 2 - Seduta del 6.09.2012 della Commissione di esperti costituita con
provvedimento sindacale del 25.07,2012 per la promozione del dialogo interreligioso e per
il sostegno al diritto della libertd di culto delle Comunita religiose presenti sul territorio

cittadino, inedito.




466 ANTONIO ANGELUCCI

gli elementi cararterizzanti gli “enti delle altre confessioni religiose” e
che venivano cosi sintetizzati dalla Commissione:

1. Copia dell’ Atto costitutivo e dello Statuto dell Ente da cui risultino: carat-
tere religioso, finaliti ed attivitd svolte; organi direttivi e meccanismi deliberativi
interni; 2. Dichiarazione a firma del legale rappresentante contenente le seguenti
informazioni: 4. specifica tradizione religiosa di appartenenza del gruppo; b.
eventuali affiliazioni con altre associuzioni, enti /o organizzazioni pubblici o
privati; c. Descrizione delle attiviti svolte e delle attivita presenti; d. Indicuzione
della/e sede/i operativa/e; e. Indicazione dei soggetti che ricoprono cariche
direttive all'interno dell’ente all’atto dells domanda e tra queste della persona
responsabile dell’eventuale luogo di culto; f. Impegno allu comunicazione delle
variazioni delle informazioni fornite e alla loro eventuale integrazione®.

La Commissione puntualizzava altresi la ripologia dell'iscrizione
all'Albo - documentale (I'iscrizione avviene previo accertamento della
corretta presentazione di tutta la documentazione richiesta) -, il suo
scopo — «supporto» per I'esecuzione delle disposizioni della legge regio-
nale in materia di edilizia di culto e «facilitazione per la partecipazione a
procedure pubbliche per la destinazione di strutture e/o aree demaniali
per servizi religiosi, in quanto le associazioni ¢ le organizzazioni iscritte
risulteranno gid in possesso del requisito della “confessionalita” richiesto
dal Titolo IV - Capitolo III - art. 70 - della Legge Regionale n. 12 del
2005» ~ e la sua natura — «aperta»'?.

Nella quarta seduta, dopo aver rimarcato che ’Albo & una «sorta
di “elenco”», la Commissione definiva il carattere del Protocollo come
«documento ricapitolativo», in cui riaffermare «'impegno dell’ Ammini-
strazione Comunale a sostenere la libera espressione religiosa e cultuale»
e in cui riprendere le norme vigenti «in materia di esercizio del culto nel
rispetto della civile convivenza». In particolare:

(T corretro utilizzo del suolo e degli spazi pubblici; Il rispetto del decoro
urbuno; Le norme in materia di immissioni e di rispetto della quiete delle persone;
1l rispetto delle disposizioni in materia di utilizzo di spuzi dedicati alle attivica
cultuali; 1] rispetto delle specifiche normative previste per Pesercizio di attivita
diverse dal culto®,

"* Verbale n. 3 - Seduta del 25.09.2012 della Commissione di esperti costitusta con
provvedimento sindacale del 25.07.2012 per ls promozione del dialogo interreligioso e per
#l sostegno al diritto della libertd di culto delle Comunita religiose presenti sul territorio
cittading, inedito.

" Clr. Verbale n. 3, cit.

' Verbale n. 4 - Seduta del 2.10.2012 della Commissione di esperti costituita con
provvedimento sindacale del 25.07.2012 per la promozione del dialogo interreligioso ¢ per
il sostegno al diritto della libertd di culto delle Comuniti religiose presenti sul territorio
cittadine, inediro.
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Nella quinta riunione i Commissari ribadivano che il fine di religione
e di culto delle associazioni (anche non riconosciute) si doveva desumere
dallo statuto, che veniva ad assumere, dunque, importanza fondamentale;
sottolineavano che all’Albo avrebbero potuto iscriversi confessioni, con
e senza intesa; precisavano «(L)a non necessitd, al fine dell'iscrizione e
dellu fruizione della normativa in tema di edilizia di culto della presenza
di ministri di culto “approvati” ai sensi della legislazione sui “culti am-
messi"»; indicavano, infine, i seguenti documentt da richiedere e da cui
evincere, in specie, la finalita cultuale e il tipo organizzativo:

1. Copia dell’Atto costitutivo e dello Statuto dell associazione e/o0 organiz-
zazione da cui risultino: il carattere religioso esclusivo e/o prevulente, finalita
ed attivita svolte; organi direttivi e meccanismi deliberativi interni, nel rispetto
dell'ordinamento italiano; 2. Dichiarazione u firma del legale rappresentante
riportante le seguenti informazioni: a. Indicazione della specifica tradizione
religiosa di appartenenza del gruppo; b. Indicazioni di eventuali affiliazioni
con altre associazioni, enti ¢/o organizzazioni pubblici o privati; ¢, Descrizione
delle attiviti svolte dalla costituzione dell’associazione e/o organizzazione e delle
attivitd attualmente in essere; d. Indicazione della/e sede/i; e. Indicazione dei
soggetti che ricoprono cariche direttive all'interno dell'associazione e/o orga-
nizzazione all’atto della domanda e, tra questi ultimi, un referente responsabile
per eventuali comunicazioni; f. Impegno alla tempestiva comunicazione delle
variazioni delle informazioni fornite e alla loro eventuale integrazione?.

Infine, la Commissione nella sua ultima seduta approvava il seguente
Protocollo che di seguito si riporta integralmente:

L'iscrizione all’ *Albo delle Associazioni/Organizzazioni religiose” é riservata
alle associazioni e/o organizzaziont le cui finalita esclusive, o quantomeno preva-
lents, siano la religione e i culto

In conformita con quunto disposto dalla deliberazione n. 1444 del 6 luglio
2012, il presente Protocollo mira a riaffermare I'esigenza di osservare le regole
che sovrintendono «un ordinato svolgimento del culto nel rispetto dell'ordina-
mento giuridico italiano e della civile convivenza».

In particolare:

~ ribadita la centralitd del diritto di liberta religiosa, garantito dalla Costi-
tuzione all'interno di una cornice di «pluralismo confessionale e culturale» che
assume la laicitd dello Stato a principio suptemo dell'ordinamento costituzio-
nale;

— richiamata la giurisprudenza della Corte costituzionale in materia di
liberta religiosa e con specifico riferimento al diritto alla libera disponibilita di
un luogo di culto;

N Verbale n. 5 - Seduta del 19.10.2012 della Commissione di esperti costituita con
proviedimento sindacale del 25.07.2012 per la promozione del dialogo interreligioso e per
i sostegno al diritto della libertd di culto delle Comunita religiose presenti sul territorio
cittadino, inedito.
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— tenuto conto della normativa nazionale e regionale i1 materta di luoghi di
culto;

- nell esercizio delle responsabilita e competenze riconoscute ar Comuni negly
dambiti in cui si realizza Uesercizio del dirtto di Libertd religiosa;

— l'Amministrazione comunale, si tpegna ad assicurare perlully, i un con-
testo di uguale libertd, Uesercizio del diritto di libertd religrosa

L'Ammunistrazione comunale rammenta anche alle assoctazion: e organiz-
zazioni religiose che chiedono Uiscrizione al presente Albo la necessiti che esse
st pupeguino a rispettare con particolare cura, oltre le generalt disposizions delle
leggi civili, penalt ed amministrative vigenti, anche le norme ¢ i regolamenti pia
specificamente concernenti I ordinato svolgimento def culto”, qualy, ad esenpio,
le disposizions i tema di

- affollamento deglt spazi e parchegg;

— affissiont negli spazi pubblici estern;

— decoro urbano,

- occupazione di suolo pubblico;

— immissions e utilizzo di mezzi di diffusione sonora;

— normative di settore nel caso di esercizio di attivita diverse dal culto

Con la restituzione del Protocollo, siglato dal Legale Rappresentante ed allegato
alla domanda di iscrizione all' Albo, I' Associazione o Organizzazione richiedente di
atto di aver preso visione di tale Protocollo e manifesta ['impegno di rispettarne §
contenuts, cosi da stabilire con la Cittd un dialogo aperto e trasparente®.

4. L'Albo delle associazioni religiose e il Protocollo: prime riflessioni cri-
tiche

Dai lavori della Commissione, conformemente alla delibera della
Giunta comunale, nasce, dunque, I'Albo delle Associazioni e/o Orga-
nizzazioni Religiose.

Dai verbali si evincono le caratteristiche dell’ Albo: I' Albo & una «sorta
di “elenco”» che raggruppa associazioni e/o organizzazioni con «fine di
religione o di culto», fine che viene definito dallo statuto delle stesse; &
aperto; ha «natura dichiarativa».

E, pertanto, opportuno fare alcune prime considerazioni sull’ Albo. La
prima: se si tratti di albo o di elenco; la seconda: se I'apertura dell’ Albo
incida in qualche modo sulla natura dello stesso; la terza: se esso (quel
che sia) abbia effettivamente natura dichiarativa.

Secondariamente, giova analizzare il Protocollo.

2 Verbale n. 6 = Seduta del 30.10.2012 della Commissione di esperti costitnita con
provvedimento sindacale del 25.07.2012 per la promozione del dialogo interreligioso e per
o sostegno al diritto della libertd di culto delle Comunits religiose presentt sul territorio
cittadino, inedito; corsivo ¢ «a capor come da verbale,
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Infine, non sara fuori luogo valutare I'importanza dello Statuto delle
associazioni religiose e come esso debba essere costruito (senza pretese
di esaustiviti in questa sede).

4.1. Albo o elenco?

La letteratura fatica a distinguere con precisone albo ed elenco, forse
anche perché la stessa legge non brilla per chiarezza. Si consideri Iart.
2229 c.c. che, riferendosi alle professioni intelletruali, parrebbe non
distinguere i due termini: «(L}a legge determina le professioni intellet-
tuali per l'esercizio delle quali & necessaria I'iscrizione in appositi albi o
elenchi». Tuttavia, peccando forse di ottimistico semplicismo, si osserva
che, se il legislatore avesse inteso i due termini come sinonimi, ne avrebbe
utilizzato uno solo e non due, almeno nel codice civile.

Detto cio, con albo, secondo la dottrina prevalente, si intende sia
uno spazio, anche virtuale, consultabile dal pubblico, funzionalmente
volto a fornire informazioni; sia un documento cartaceo o informatico.
Dal canto suo I'albo inteso come spazio fisico o sito virtuale pud essere
necessario o facoltativo, generale o speciale, proprio (se & obbligatorio e
se € luogo volto a procurare certezze pubbliche) o improprio (se & mezzo
di diffusione non di certezze pubbliche, ma di notizie € se non & previsto
da norme statali, ma da regolamenti interni di enti minori di organi)®.
Inoltre, I'iscrizione, che determina 'inserzione nell’albo, & un

provvedimento amministrativo non negoziale, ma lu sua specifica natura non &,
al contrario, unanimemente definita. Secondo alcuni l'iscrizione all’albo rien-
trerebbe, infatti, nella categoria delle “autorizzazioni” (Vitta), mentre, secondo
altri, sarebbe meglio inquadrabile in quella degli “accertumenti dichiarativi”
(Zanobini) o “costitutivi” (Torrente, Lega). La giurisprudenza della Corte di
Cassazione & costante nel ritenere I'atto di iscrizione all'albo professionale un atto
di “ammissione” in forza del quale ad un soggetto che ne abbia fatto richiesta,
con atto unilaterale della PA. e previo accertamento del possesso dei requisiti
posti dalla legge, viene conferito uno status con conseguente attribuzione di
diritti ed obblighi ad esso riferibili*.

A seconda della tesi accolta — ovverosia che si tratti di autorizzazioni,
accertamenti dichiarativi o costitutivi — le conseguenze dell'iscrizione a
un albo sono diverse: autorizzative, dichiarative, costitutive, ecc.

» Cfr. Massimo SEVERO GIANNINI, Albo, a) premessa generale e rinvii (voce), in
Enciclopedia del diritto, vol. 1, Varese, Giuffre, 1958, pp. 1013-1014.

¥ Cr. CARLO GEsSa, Paca Tacchr, Albi di esercentt professioni ed attiviti economiche
(vace), in Enciclopedia Giuridica, vol. I, Roma, Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato,
1988, p. 1. Si veda, inoltre, la bibliografia ivi citara,
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L'elenco costituisce, invece, una rappresentazione documentale di
oggetti, soggetti, atti, farti, situazioni e rapporti. In altri termini, quando
si parla di documenti si fa riferimento a documenti «compilati e di solito
tenuti da organi dello Stato o di enti pubblici, variamente definiti (elenchi,
albi, liste, ruoli, registri e simili), fondati su un accertamento e finalizzati
alla produzione di certezze giuridiche»?'. Da un punto di vista funzionale,
I'elenco &, quindi, «un mero strumento di tecnica organizzativa» che «si
prefigge il fine di facilitare la conoscenza e la disciplina di determinati
rapporti, ma non & essenziale ad essi»*. Non sempre, peraltro, gl elenchi
sono strumenti di pubblicita in quanto alcuni di essi sono conoscibili
solo dagli enti che li detengono. Al di la del carattere dichiarativo, co-
stitutivo o ricognitivo (nel senso probatorio) degli elenchi, all’iscrizione
consegue la produzione di certezze giuridiche, talvolta accompagnata
da pubblicita?.,

Cio premesso, si tratta di verificare se |'uso del termine «Albox nella
delibera n. 1444/2012 sia appropriata. La risposta € positiva, basta che
se ne consideri la natura, la funzione e le conseguenze.

L'Albo delle Associazioni e/o Organizzazioni Religiose &, infatti,
uno spazio ovvero un luogo, consultabile pubblicamente dal pubblico
e funzionalmente volto: (a) ad informarlo sulla presenza, nel territorio
cittadino, di associazioni e/o organizzazioni {con finalita, quantomeno
prevalenti, di religione o di culto) che, iscrivendosi al predetto albo,
abbiano manifestato interesse ad avviare un dialogo con il Comune, per
una reciproca conoscenza e per indentificare le problematiche reciproche
legate al diritto di liberti religiosa (anche) nell'ambito della costituenda
«Conferenza permanente delle Confessioni Religiose»; (b) a stipulare
un patto, riconoscendo i diritti e doveri — di cui al Protocollo, da sot-
toscrivere per ratifica e adesione — propri dell’associazione e dell’ente;
(c) a risolvere la “questione” del luogo di culto «secondo le regole della

civile convivenza» e per poterne alla fine effettivamente beneficiare®.
L'albo, cosi inteso, sarebbe, secondo la classificazione sopra esposta,
facoltativo (la sua istituzione non era obbligatoria per il Comune di Mi-
lano né 'iscrizione risulta obbligatoria per le associazioni), speciale (per
destinazione, ossia destinato alle sole associazioni cultuali che intendano

B Cir. ANDRES Pusisa, Elenco (voce), in Enciclopedra Giuridica, vol, XII, Roma,
Istituto Poligrafico e Zecca dello stato, 1989, p. 1 ¢ bibliografia ivi citata,

* Cfr. Gessa, Taccrn, Albs, cit., p. L.

¥ Liscrizione & una dichiarazione o manifestazione di scienza, conoscenza ¢
rappresentazione in un elenco, distints in due momenti, accertativo dei presupposti
necessari per liscrizione, e deliberativo, in senso positivo o negativo. Cfr. Pususa, Elenco,
cit., pp. 14, in part. pp. 1 e 4; SEBASTIANG Cassarino, Elenca (voce), in Enciclapedia del
diritto, vol. XVI, Varese, Giuffre, 1965, pp. 556-557 ¢ bibliografia ivi cirata.

* Cfr. Deliberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444/201 2, cit., pp. 3-4;
Verbale n. 3, cit., p. 3; Verbale n. 4, cit., p. 3; Verbale n. 6, ci., p. 3

¥
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dialogare con il Comune di Milano e la sua cittadinanza e che vogliano
regolarizzare i propri luoghi di culto o acquisirne di nuovi) e improprio
(trattandosi di un mezzo di diffusione di notizie istituito non da norme
statali, ma da un Ente locale).

Sel'Albo puo essere, come €, un luogo, uno spazio, un sito, parimenti
esso € un documento, contenente I'elenco delle predette associazioni
e/o organizzazioni. Dai verbali della Commissione si evince, inoltre, che
«l'iscrizione all’Albo sara di tipo documentale, ovvero esclusivamente
previol'accertamento dellz corretra presentazione della documentazione
sopra descritta e della sussistenza dei requisit richiesti»?. I fatto che
alrrove si legga che 'albo & una «sorta di “elenco”»*, non deve viceversa
trarre in inganno, dal momento che la categoria «elenco», salvo inten-
derla quale sinonimo di albo, non caratterizza adeguatamente quello in
questione, perché & qualcosa di diverso rispetto a (o, perlomeno, non
coincide con) uno strumento di tecnica organizzativa, non essendo una
mera rappresentazione documentale di soggetti (fondara si su un accerta-
mento, ma non) finalizzata alla produzione di certezze giuridiche (anche
se si tratta di un documento compilato e tenuto da un ente locale). In
altri termini, per concludere, sia I'elenco che I'albo sono rappresentazioni
documentali, ma il primo costituisce il genus, il secondo la species. Per
questo il termine albo definisce meglio il documento in questione. A
ulteriore conferma soccorre la frequente presenza, nei Comuni, di albi
di associazioni, ad esempio culturali’!.

4.2, Accesso all’ Albo

Il farto che I'Albo sia stato pensato e volutamente aperto conferma
ulteriormente che & meglio parlare di albo piuttosto che di elenco.

Come afferma la letteratura, «(S)e le differenze tecniche tra questi
vari strumento [elenchi, liste, ecc. - n.d.r.] possono anche esser notevaoli,
sotto I'aspetto giuridico, la pit rilevante é che I'albo & un documento
a revisione permanente»’?, E cosi & stato pensato I’Albo in questione:

¥ Verbale n. 3, cit., p. 3.

" Verbale n. 4, cit., p. 3.

" A titolo esemplificativo e senza entrare nel merito ¢ nel dettaglio di tuli albi,
talvolta chiamuti anche registri, cfr. htp://www.comune.miluno.it/portale/wps/
portul/CDM?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/contentlibrary/
Ho%20bisogno%20d1/Ho % 20bisogno % 20di/Servizi%20di%20Zona_Zonu%208_
Albo%20zonale%20delle % 20associazioni&cutegld=com.ibm.workpluce. wem.api,
WCM_Category/IT_CAT_Bisogni_17_8/0516d380446e01a5bua3 1bbd36d110d8a/
PUBLISHED&categ=IT_CAT _Bisogni_17_8&type=content {ultima consultzzione il
¥ aprile 2013).

" Cle. Gransi, Afbo, cit, p. 1014,
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«La Commissione rileva, infatti, che per la sua natura aperta I'Albo
potra costituire uno strumento utile per i Settori del Comune di Milano
(Educazione, Cultura ecc.) che si trovino ad occuparsi, a vario titolo, di
associazionismo religioso e libero esercizio del culto»?’.

4.3, Natura dichiarativa?

Nei verbali della Commissione la natura dichiarativa emerge espres-
samente. Si legge, infatti: «(A)l fine di rispertare i principi sanciti nella
Costituzione in merito alla tutela del diritto di liberta religiosa la Com-
missione precisa che I'Albo assumerd “natura dichiarativa”»™. Se non
bastasse, anche l'iscrizione all’ Albo ha carattere di accertamento dichia-
rativo e il fatto che i verbali si esprimano in tal senso & ulteriore riprova

della natura dichiarativa dell’Albo:

(LYiscrizione, condizionata dulla presenza dei requisiti sopra indicati, ha
lo scopo di fornire all'amministrazione comunale un valido supporto per P'ese-
cuzione delle disposizioni previste dalla legge regionale in materia di edilizia di
culto. Liscrizione all’Albo, potri inoltre costituire un elemento di facilitazione
per la partecipazione a procedure pubbliche per la destinazione di strutture e/o
aree demaniali per servizi religiosi, in quanto le associazioni e le organizzazioni
iscritte risulteranno gia in possesso del requisito della «confessionalita» richiesto
dal Titolo IV ~ Capitolo I — art, 70 — della Legge Regionale n. 12 del 2005 -
gid in precedenza citaro. [...} Infatti, Iiscrizione ull’Albo potri costituire una
sorta di “attestato” di disponibilitd dell'associazione religiosa a sviluppare un
dialogo con P Amministrazione Comunale in una logica di reciproca fiducia e di
costruzione di un rapporto di pacifica e civile convivenza®®.

E evidente che parlare di «supporto per I'esecuzione delle disposi-
zioni», di «elemento di facilitazione per la partecipazione a procedure
pubbliche» e di «“attestato” di disponibiliti», non implica in alcun modo
la costituzione di uno status in capo all'associazione che si iscrive all’Albo.
Si deve cioe escludere che 'autorizzazione fatta dall’ Amministrazione
pubblica all'iscrizione dell’associazione sia un accertamento costituivo.
In altri termini, tanto il procedimento d’inserzione nell’ Albo (momento
accertativo), quanto il provvedimento di iscrizione (momento delibera-
tivo), quanto, ancora, I'Albo stesso, hanno natura dichiarativa.

Peraltro, I'argomento forte, che induce a escludere la natura costituti-
va dell'iscrizione e dell’ Albo, non & solo il dubbio di costituzionalita che ne
deriverebbe per cid che attiene all'osservanza del principio di uguaglianza

B Verbale n. 3, cit., p. 3.
W Verbale n. 2, cit., p. 2.
Y Verbale n. 3, cit., p. 3.
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ex artt. 3 e 19 della Costituzione", bensi il fatto che una fonte comunale
non puo introdurre un requisito non previsto da una legge regionale. In
altri termini la Legge Regionale n. 12 del 2005 non contempla, fra i titoli
per accedere ai benefici dell'edilizia di culto, alcuna iscrizione ad albi o
elenchi. Il Comune non puo, pertanto, con un atto amministrativo rendere
costitutivo I'accesso all’Albo delle associazioni religiose, introducendo,
rispetto alla normativa regionale, un elemento necessario e ostativo in
caso di assenza, non considerato dalla legislazione regionale: 'Albo ha,
infatti, la funzione di facilitare il godimento del diritto al luogo di culto,
ma non puo esserne condicio sine qua non, ovverosia obbligatorio.

Non per niente, nell’'ultimo verbale citato, si legge che «(L)Y'iscrizione
all’ Albo, potri inoltre costituire un elemento di facilitazione per la parte-
cipazione a procedure pubbliche per la destinazione di strutture e/o aree
demaniali per servizi religiosi»: viceversa, non si trova in nessun luogo
I'affermazione che l'iscrizione sara condicio sine qua non.

Detto cid, preme ancora evidenziare come la natura dichiarativa
dell’Albo si desuma anche dal fine di trasparenza e di pubblicita richie-
sto alle associazioni e/o organizzazioni religiose presenti sul Comune
di Milano che intendano con questo interloquire. La delibera n. 1444
nasce, infatti, nel solco del confronto con il “Forum delle Religioni”, in
concomitanza con la costituzione del “Gruppo di lavoro per il Dialogo
Interreligioso” e per la «necessita di promuovere un “tavolo permanente
di confronto”»"". In questo senso va, dunque, inteso il passaggio del ver-
bale in cui si afferma che: «l'iscrizione all’Albo potra costituire una sorta
di “attestato” di disponibilita dell’associazione religiosa a sviluppare un
dialogo con I'’Amministrazione Comunale».

Per chiudere sul punto, una deliberazione avente fine di dialogo
interreligioso non pud avere valenza costitutiva, salvo contraddire il suo
stesso fine, discriminando chi non fosse iscritto.

5. Il Protocollo

Anche il Protocollo rassicura sulla natura dichiarativa dell’Albo,
qualificandosi «quale documento “ricapitolativo” delle norine e degli
ordinamenti vigenti in materia di libero esercizio del culto nel rispetio

% Se 'appartenenza all’Albo fosse costitutiva di diritti o stasus, in particolare per
benehiciare della normativa di favore in materia di edilizia di culto, & lecito dubitare che
si contravverrebbe al principio costituzionale declinato dalla Corte Costituzionale come
diritto di tutti gli appartenenti alle diverse fedi o confessioni religiose di fruire delle
eventuali fucilitazioni disposte dally discipling comune dettata dallo Stato per esercitare
pill ugevolmente il culto dells propria fede religiosa. Cfr, Corte Cost. sent. n. 195/1993;
Corte Cost. sent. n. 346/2002.

7 Clr. Deltberazione della Ginnta Comunale df Milano n. 1444/2012, cit., p. 3.
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della civile convivenza»™, Esso, infatti, ribadisce la centralita del diritro
di liberta religiosa garantito dalla Costituzione, richiama la giurispru-
denza della Corte Costituzionale in materia di liberta religiosa ¢ di
diritto al luogo di culto e la normativa in materia nazionale e regionale ¢
le competenze riconosciute ai Comuni. Si pone in tal modo esso stesso
come dichiarazione, senza contraddizioni che potrebbero discendere
affermando la costituzione di diritti e/o status od altro ancora, 4 seguito
della sottoscrizione dello stesso Protocollo da parte dei legali rappresen-
tanti delle associazioni e/0 organizzazioni religiose locali. Esso ribadisce,
piuttosto, la centralita del dialogo con la Citta nell’ambito del progetto
de quo, riaffermando diritti ¢ doveri reciproci, che vengono messi in luce
¢ non, invece, costituiti; tant’¢ che il riferimento espresso ¢ alle «<norme e
[ali regolamenti piti specificamente concernenti I “ordinato svolgimento
del culto”, quali, ad esempio, le disposizioni in tema di: affollamento
degli spazi e parcheggi; affissioni negli spazi pubblici esterni; decoro
urbano; occupazione di suolo pubblico; immissioni e utilizzo di mezzi

di diffusione sonora; normative di settore nel caso di esercizio di attivita
diverse dal culto»®.

6. Lo statuto delle associazion: e organizzazion: religiose

Sebbene non sia questa la sede per soffermarsi sullo Statuto e sulla
sua rilevanza, non ci si pud esimere dal rimarcarne l'importanza ai fini
identificativi dell’associazione,

Lo statuto fissa, com’ noto, lo scopo dell’associazione e le regole della
vita associativa™. E, dunque, dallo statuto che si evince il fine, esclusivo
o prevalente, di religione o di culto. Da qui deriva la sua importanza
¢ la sua centralita per individuare correttamente gli enti riconosciuti e
non riconosciuti, destinatari della delibera della Giunta e per aiutarli a
manifestarsi in una prospettiva di integrazione civica'l e di trasparenza,
con il fine di instaurare un rapporto dialogico costruttivo, nel rispetto
reciproco di doveri e dirirti, tra cui anche il diritto al luogo di culto. Ed
invero, esso spetta per legge alle associazioni religiose e non ad altre,
che cultuali non sono, ma, piuttosto, culturali o che mascherano, dietro
la cultura, una pratica di culto. Senza questa trasparenza — condicio sine
qua non — & difficile, sia esercitare pienamente i propri diritti (siano pure

" Verbale n. 6, cit., p. 3.

¥ Verbale n. 6, cit., p. 4,

* Ex multiss, efr. FRaNCESco Gazzony, Manuale di divitto privato, Napoli, Edizioni
Scientifiche Italiane, 2009, p. 171.

*I Preme sottolineare la funzionalita di integrazione civicy, in special modo, di chi
non & ancera cittadino,
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costituzionalmente garantiti), sia instaurare una relazione costruttiva
con I'Ente locale, il quale solo, alla fine, costituisce la prima e principale
interfaccia, in considerazione delle sue competenze, per il godimento,
innanzitutto, del diritto al luogo di culto®™.

Ebbene, I'interesse a riconoscere tali associazioni come religiose si
evince sia dalla deliberazione n. 1444/2012 sia dai verbali della Commis-
sione. Nel primo testo si legge che «si ritiene essenziale [...] identificare
i criteri che [...] dovranno caratterizzare i soggetti confessionals [corsivo
nostro]»*. Si ripete, inoltre, piii e piti volte, ma & quasi superfluo rilevar-
lo, che le associazioni e/o organizzazioni devono essere «religiose». Nei
verbali Paccento sulla confessionalita & ulteriormente rimarcato:

(P)er favorire la massima partecipazione delle associazioni e organizzazioni
religiose la Commissione prende in esume i documenti/inlormazioni necessari al
line dell'iscrizione all’Albo, precisando che quest’ultima avverri esclusivamen-
te previo l'accertamento della presenza delly documentuzione e dei requisiti
richiesti dall’ Avviso Pubblico ¢ attestanti il carattere religioso e 'attivita svolta
dulle assoctazioni ¢/o orgunizzazioni richiedenti. Tale procedura permettera di
garantire I'inserimento nell’Albe di wtte quelle Associazioni/Organizzazioni
dallu cui tipologia associativa e dul cul statuto risulti I'esclusivita o, almeno,
la chiara prevalenza delle attivit legate alla pratica cultuale e religiosa. 1i per-
seguimento esclusivo ¢/o prevalente del fine di religione o di culto da purte
delle associazioni ¢/o organizzazioni richiedenti liscrizione all’ Albo costituisce
requisito essenziale per lu stessa iscrizione, posto che I'Albo in questione non
riguarda le realtd associative, anche religiosamente orientate, con linalitd non
immediatamente dirette alla pratica religiosa®.

Inoltre, per fare emergere il fine di religione o di culto la Commis-
sione rileva ancora:

(I} componenti la Commissione procedono successivamente a definire una
prima ipotesi dei requisiti e della documentazione che le ussociazioni e/o orga-
nizzazioni religiose dovranno presentare per l'inserimento all'interno dell’ Albo.
Di seguito si sintetizzano gli elementi emersi: 1. Copia deli’ Atto costitutivo ¢
deflo Statuto dell’Ente da cui risultino: carattere religioso, finaliti ed attivita
svolte; organi direttivi ¢ meccanismi deliberativt interni; 2. Dichiarazione a

4 Diversa & I'esperienza portata avanti dal Comune di Torino per garantire lu
costruzione della moschea cittadina: in tale caso si & preferito mimetizzare il culto
musulmano sotro la veste della cultura, ricorrendo alla forma giuridics della onlus,
che non potrebbe, in veriti, svolgere artivith cultuali. Pid corretto appare, quindi, il
percorso milunese, Sul punto, ofr. Ferrar, La libertd relsgrosa in Italia, ait., p. 112, nots
17 e PieranceLA FLows,  pluralismo in materia religiosu nelle prospettive di attuazione
del federalismo, in SARA DOMIANELLO (a cura di), Diritto e religione in Italia, Bologna, 1l
Muling, 2012, p. 56.

N Cir. Deliberazione della Giunta Comunale di Milano n. 1444/2012, cir., p. 4.

“ Verbale n. 2, cit., pp. 2-3.
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firma del legale rappresentunte contenente le seguenti informazioni: 1. specifica
tradizione religiosa di appurtenenza del gruppo; b. eventuali affiliazioni con
altre associazioni, enti e/o organizzazioni pubblici o privati; ¢. Descrizione delle
attivita svolte e delle attivita presenti®,

7. Conclusioni: dal dibattito ai frutti dell’ iniziativa

La genesi del percorso ¢ stata accompagnata da un acceso dibattito
sui giornali*® e sul web; si & constarato, inoltre, un vivace fermento nel
mondo associativo musulmano, espresso, nell’occasione, in particolar
modo, dal C.A.LM.*, sebbene sia doveroso ricordare che la delibera non
é rivolta solo all'Islam, benst a tutte le associazioni religiose®,

Successivamente alla delibera e ai lavori della Commissione, il pecorso &
proseguito con la delibera n. 2475 del 30 novembre 2012 di «(A)pprovazione
degli indirizzi e dei criteri per I'iscrizione in un albo delle associazioni e
organizzazioni religiose presenti sul territorio cittadino»™ e con I'«(A)vvi-
so pubblico per l'iscrizione all’Albo delle Associazioni e Organizzazioni
Religiose presenti sul territorio della citea di Milano»*. La presentazione

¥ Verbale n. 3, cit., pp. 2-3.

% Cfr, hrrp://urchiviostorico.corricrc.it/20lZ/dicembrc/Ol.-"Assocmzioni_religiose_
fissati_criteri_per_co_0_20121201_9293461c-3b85-11e2-ac69-[2b24ec946b4.
shtml (ultima consultazione 28 febbraio 2013); hitp://www.ilgiorno.it/milano/
cronaca/2012/07/07/740766-milano-albo-associuzioni-religiose.shem! (ultima
consultazione 28 febbraio 2013); hep://www.newscattoliche.it/comune-milano-ulbo-
religioso/ (ultima consultazione 28 febbraio 2013); http://www.agenord.it/?p=14250
(ultima consultuzione 28 febbraio 2013).

" Cfr. hup://miluno.repubblica.it/cronaca/2012/07/10/news/islam_il_comune_
offre_l_arena_qui_la_festa_di_fine_rumadan-38797422/ (ultima consultazione il 7
ottobre 2012); hiep://milano.repubblica.it/cronacu/2012/07/08/news/nasce_|_albo_
delie_religioni_poi_via_alle_nuove_moschee-38706553/ (ultima consultuzione il 7
ottobre 2012).

* Cfr. Maria BoMBARDIERI, [talia — Islam a Milano: un albo per il culto, in «ll
Regnon, n. 18,2012, p. 597, che sintetizza la vicenda, soffermandosi, in particolare sul
Caim - Coordinamento delle Associazioni islamiche di Milano, composto da quattrodici
organizzazioni sunnite, € sui suoi rapporti con il Comune di Milano, prima e dopo la
deliberuzione defls Giunta n. 1444/2012.

* 8i rammenta che anche gli evangelici e gli ortodossi hanno problemi unaloghi a
quelli dei musulmani per questo riguarda luoghi di culto, che spesso sono appartamenti,
box o cantine.

# Cfe. hetp://www.comune.milano.it/atbopretorio/Consultazione Delibere/Default,
aspx?dtid=99 (ultima consultazione il 3 aprile 2013).

" Cfr. hup://www.comune.milano.it/dseserver/webcity/garecontratti.nsf/ AV EBA
11/74437CB6254C94D7C1257ADA004 D73 B2?opendocument (ultima consultazione
il 3 aprile 2013); http://warw.comune.milano.it/dseserver/webcity/garecontratti.nst/5
1607b595b240841c1256c4500569¢90/74437cb6254c94d7¢1257 udu004d73b2/SFILE/
Avviso%20Albo%20Comunit%C3 % A0%20Religiose.pdf {ultima consultazione il 3
aprile 2013),
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delle domande doveva pervenire all'Ufficio Protocollo del Comune di
Milano dal 7 gennaio 2013 al 28 febbraio 2013, compilando la domanda
di iscrizione sub allegato AY? all’ Avviso e sottoscrivendo il Protocollo di

impegno sub allegato B)™.
L’Albo delle Associazioni iscritte sara pubblicato on fine sul sito
del Comune di Milano (non prima della fine del mese di luglio 2013) e

aggiornato periodicamente®.

Se 1'Avviso ricalca nella premessa e negh obiettivi la deliberazione
della Giunta n. 1444/2012 ¢ i requisiti dei candidati ¢ la documentazione
da presentare, come il testo del Protocollo, sono fedeli alla traccia detrata
dai Commissari, lascia, invece, perplessi l'aggiornamento annuale, e non
permanentie, dell’Albo.

D'altro canto, vero ¢ che si & di fronte ad un percorso appena inizia-
to e a una macchina amministrativa che va indubbiamente sottoposta a
rodaggio. Se I'inizio & positivo, &, peraltro, presto parlare di un «modello
milanese», dal momento che il rimpasto della Giunta, a seguito delle
recenti elezioni politiche, pud far cadere in oblio un progetto che avreb-

* Cfe. hurp://www.comune.mitano.it/dseserver/webcity/garecontratti.nsf/5 1607b395
b240841¢1256c4500569¢90/74437cb6254¢94d7¢1257adua004d73b2/SFEILE/Scheda%:20
Domunda%20di%201scrizione.pdf {ultima consultazione il 3 uprile 2013},

% Cfr. http://www.comune.milano.it/dseserver/webcity/garecontratti.nsf/5 160
7b595b240841¢1256c4500569¢90/74437cb6254c94d7c12572da004d73b2/SFILE/
ATTOIRQU .pdf/Protocollo%20uallegato % 20AVVISO%20PUBBLICOdoc.pdf (ultima
consultazione il 3 aprile 2013).

* Come si evince dulla Sintesi domande pervenute i occasione della pubblicazione

dell’avviso per la costituzione dell’ Albo delle associaziont/organizzazions religiose presenti
sul territorio cittadino, documento inedito della Direzione del Presidio e Coordinamento
degli aspetsi amministrativi connessi alla gestione dei rapporti con le Comunita religiose
presso il Comune di Milano, ad oggi sono pervenute trentacingue domande: dodici da
parte di associazioni musulmane, quindici du chiese evangeliche, quattro da associazioni
coopte e ortodosse, due du ussociazioni induiste e, infine, due da associazioni buddiste.
Cfr. anche Islam, Maroni «apre» alla moschea «Ma nel rispetto delle nostre radici in huep://
milano.corriere.it/milano/notizie/cronaca/13_maggio_ 1 0/roberto-maroni-moscheu-
islam-possibile-rispetto-tradizioni-cardinale-scolu-2121074469142.shtml, che riporia
le parole del Sindaco di Milano: «[...] PISAPIA - Sono 35 le associuzioni religiose che
hanno risposto al bando del Comune per l'iscrizione all'albo loro dedicato e in Comune
“recentemente & arrivata una domanda per la moschea”, ha riferito il sindaco Giuliano
Pisapia. “Hanno fatto domunda - hu spiegato Pisapia - 35 ssociazioni religiose, induiste,
buddiste, musulmane, copte, ortodosse ¢ chiese evangeliche. Il Pgt prevede degli spazi
come luoghi di culto e nel momento in cui ci arriveranno delle domande, si tratti di
una moschea o di altri luoghi di culto di ultre religioni, chiuramente nel rispetto delle
regole del Pyt e generali noi siamo assolutumente pronti e aperti”. Unia commissione sta
valutando le domande, ha spieguto il sindaco e “poi arriveranno unche delle richiesre”
perché Viscrizione “significa avere un rapporto diretto con it Comune e avere anche la
possibilita di accedere ugli spuzi che sono previsti espressumente dul Pgt come luoghi di
culto, Recentemente ci & arrivata una domanda per la moschea mu chisramente prima
bisogna fare questi passaggi”» (ultima consultazione il 13 maggio 2013).
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be la potenzialitd di rendere maggiormente effettivo il godimento del
diritto di liberta religiosa. A cid si aggiunga, in conclusione, una dovuta
considerazione: si tratta di un intervento che mira ad avere carattere
suppletorio e che, al tempo stesso, si situa in un quadro normativo, os-
sia in un sistema delle fonti del diritto di liberta religiosa, privo nel suo
insieme, di organicita ¢ di coordinamento. Di conseguenza, I'apripista
ambrosiano rischia di restare una locomotiva che traina un vagone lungo
un percorso privo di binari.






