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LA DELEGAZIONE LEGISLATIVA NELL'ORDINAMENTO FRANEES

4.1. Introduzione. |l tradizionale riparto di contpeze tra potere
legislativo e potere esecutivo.

Al fine di poter analizzare in maniera adeguataprofondita l'istituto della
delegazione legislativa, cosi come attualmenteasperall'interno dell’ordinamento
giuridico francese, occorre preliminarmente esareinaneccanismi di riparto delle
competenze normative in atto tra i diversi potegilal Stato, costituzionalmente
sancite a livello super-primario. Soprattutto pemprendere quali siano le diverse
aree disciplinari riconosciute all’Esecutivo ed reni cui confini questi possa
legittimamente esercitare la propria potesta regefdare, oltre che per fornire un
inquadramento sistematico della materia in esamaletare, infine, la capacita
impattante, insita nel procedimento di delega, nenfronti dell’ordinamento
complessivo.

Come noto, la Costituzione nazionale francese @&8lprevede sfere di
intervento normativo autonome e distinte tra leggeregolamenti, sancendo,
espressamente, all’art. 37 che le materie diveesseg|klle disciplinate dalla legge
hanno carattere regolamentare. Una previsione tauéa ricondurre innanzitutto al
contesto storico e politico della fine degli anninquanta in Francia e piu
precisamente al clima di generale indebolimentopdééri parlamentari®, destinato
a sfociare, nellimminente contingenza storica, lanaliforma costituzionale che
introdusse l'elezione diretta del Presidente d&lkepubblica, portando, con esiti
spesso plebiscitari, per ben undici anni conseguéila guida della Nazione la
carismatica figura del generale De Gaulle.

Tuttavia la dottrina piu recente € adusa, a quesiposito, soffermarsi sulle
ripetute oscillazioni del modello france$® e, in particolare, su, quella che é stata

15 Sullargomento la considerazione riportata appagi a E. PALICI DI SUNI,La regola e
'eccezione. Istituzioni parlamentari e potesta mative dell’esecutivoMilano, 1988, p. 63. Sulla
medesima tematica si confronti in particolare goa@ustenuto anche da E. BLAMONIT Parlamento
nella Costituzione francese del 19%8Boll. Infor. Cost. Parl.1969, p. 83 ss.

16 syl punto si veda in particolare il contributo i MENY, Francia: Iistituzionalizzazione della
leadershipin J. M. COLOMER (a cura di).a politica in Europa,Roma-Bari, 1995, p. 195 ss. e
secondo il quale “il sistema politico francese msomiduce né alle regole che si da né ai princhg c
ostenta (ma) € il frutto della storia e della cogéinza del momento: oscilla tra le aspirazioniesglliali

€ costruito e i vincoli o gli oneri che gli sonoposti. In breve numerosi sono i paradossi e le
contraddizioni che colpiscono la sua strutturagua esistenza e la sua evoluzione. Tensioni pemtiane
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acutamente definita, la capacita plasmate dellasspr& della giurisprudenza
costituzionale, costantemente protese, in quegil, anridefinire l'intero assetto delle
fonti a favore della subordinazione gerarchica reégiolamenti rispetto alla legge e
dunque dellattivita normativa svolta dal Goverrispetto a quella esercitata del
Parlamentd™’. Si tratta di una vera e propria metamorfosi dekpe legislativo che
trova la propria giustificazione preponderante analircostanza che, sebbene pari
ordinati alla legge, sul piano meramente formalegolamenti governativi debbono
comunque conformarsi ai principi generali dell'or@mento, i quali, in modo
espresso o implicito, sono stati quasi esclusivaenescepiti a livello normativo in
leggi. Di qui la progressiva trasformazione del pago tra questi due livelli
disciplinari, da rapporto di competenza a rappdrtbpo prevalentemente gerarchico
118.

Sotto questo profilo non deve dunque stupire tiofahe i regolamenti non si
trovino piu al medesimo livello delle leggi, datoecappunto il sistema delle fonti cosi
come configurato e disciplinato dagli artt. 34,6338 della Costituzione si sia evoluto
in una direzione non prevista dai primi commeniated esegeti del testo

costituzionale **°.

Tale mutamento sistematico € stato inoltre sasrente
formalizzato tramite la celeberrima decisidBlecage des pris des revendatata 20
luglio 1982 la quale ha espressamente smentitertenalita che I'invasione da parte

di una legge della sfera di competenza residuakrvata ad un regolamento possa

tra i valori e le necessita modificano i suoi edpuilinterni e trasformano furtivamente e brutalreele
sue caratteristiche fondamentali”.

17 Sj confronti sul'argomento C. DE FIORESrasformazione della delega legislativa e crisildel
categorie normativePadova, 2001, p. 97 e, per un’analisi dell'evauogi giurisprudenziale avviata
dal Conseil Constitutionel, si leggano gli scritii G. DI GASPARE,Considerazioni sugli atti di
governo e sull’atto politico. L'esperienza italiaearanceseMilano, 1984, p. 284 ss.

18 per una generale e sistematica rassegna sullo atatale delle fonti normative nel diritto
costituzionale comparato, anche in riferimentooatlinamento francese si veda la ricostruzione t#fer
da A. REPOSO e L. PEGORARQg fonti del diritto,in G. MORBIDELLI - L. PEGORARO - A.
REPOSO - M. VOLPIDiritto costituzionale italiano e comparatBplogna, 2005, p. 151 ss.

119 . FAVOREU, Le fonti normative secondarie nell’'ordinamento ftese,in P. CARETTI - U. DE
SIERVO (a cura di)Potere regolamentare e strumenti di direzione detiministrazione. Profili
comparatistici,Bologna, 1991.p. 51. Cfr. fra gli altri, M. TROPERa séparation des pouvoirs et
I'histoire constitutionnelle francaiseRarigi, 1980, p. 88 ss. S. GAMBINGistema delle fonti e
controllo di costituzionalita. Il caso francesEgrino 1988, p. 114 ss. oltre all'intervento prddada J.
L. PEZANT, Allorigine della distinzione tra competenze legisle e regolamentari nella
Costituzione francese della V RepubblitaQuad. Cost1990, p. 141 s M. R. DONNARUMMA,
La nozione di legge nella cultura franceseDir. soc.1990, p. 491 ss.
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essere sanzionata, nel corso di un giudizio ditlegta costituzionale, nelle forme e

nei modi previsti dall’art. 61 della Costituziotfd

4.2. L'art. 38 Costituzione e la procedura di delemne legislativa

Per quanto concerne invece piu prettamente la twtazione ed il
funzionamento del potere di delega, I'ordinamerustituzionale francese prevede a
guesto proposito, l'utilizzo di particolari atti moativi adottati dall’esecutivo, sulla
base di undoi de habilitationemanata dal Parlamento, e denomioedonnances?.,
L’art. 38 della Costituzione dispone infatti ché&sibverno possa, per dare esecuzione
al proprio programma, richiedere al Parlamento tdmzazione ad emanare,
mediante ordinanze, entro un termine limitato, pealimenti normalmente rientranti
nella sfera di competenza della legge. Tali ordieadeliberate dal Consiglio dei
ministri, sentito il parere Consiglio di Stato entofirmate dal Presidente della
Repubblica, entrano in vigore con la pubblicazios&yo poi decadere qualora il
progetto di legge di ratifica non sia presentat®allamento prima della data fissata
dalla legge di autorizzazione. Alla scadenza @ tafmine le ordinanze non possono
pit essere modificate se non per lelfge

L’esecutivo quindi dispone della facolta di rivotgeal Parlamento, affinché
possa ottenere da quest'ultimo l'autorizzazioneaddttare deliberazioni di carattere
normativo, normalmente riconducibili alla sfera aimpetenza assegnata al potere
legislativo. Ottenuta Habilitation il Governo puo cosi adottare tutte le norme,
ordonnancesche ritiene necessarie per il conseguimento degpigredeterminati in

sede programmatica, senza doversi a tal fine pupace della distinzione tra cio che

12010 proposito si consulti ancora L. FAVOREGpnsidérations comparatives sur la “révolution”
juridique francaise,n Revista del Centro de Estudios Constitucional®88, p. 229 ss. unitamente
all'elaborato di D. AMIRANTE,Il Conseil constitutionel fra diritto e politica.motazioni introduttive
ad uno studio della giurisprudenza costituzionalé&rancia,in Quad. Cost1989, p. 229 ss.

12L Cfr. in materia, per un inquadramento politicoatilamente all'impiego di tale strumento
normativo da parte dell’Esecutivo, A. H. MESNARDrdonnances, loi d’orientation ou loi-cadres,
Revue de droit publicl982, p. 1073 ss. nonché, ai fini di un approcgio grettamente tecnico, L.
FAVOREU, Le pouvoir normatif primaire du GouvernemeintRev. Frang. droit constl997, p. 713
SS.

122 Testo integrale dell'art. 38 Cost. francese nelia versione tradotta in lingua italiana dal testo
originale e reperibile sul sitwww.Parlamento.it
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e stato tendenzialmente attribuito alla competeietia legge e cio che, al contrario, e
stato costituzionalmente assegnato alla competegpdamentaré?®

Nell’'attuale ordinamento costituzionale francesenqiie il fondamento del
potere primario di normazione governativo risiethehdesso nella Costituzione, la
legge di delegazione infatti attribuisce allEséontuna competenza specifica,
operando una sospensione delle prerogative partameper tutto il periodo
determinato dalldoi de habilitation Tale atto in quanto tale pero, nella definizione
dei presupposti e dei criteri direttivi, volti adiformare I'azione normativa del
Governo, non puo ad ogni modo contenere elemeatiecksedano le determinazioni
di principio e non conferisce di fatto alcun potateGoverno, il quale, al contrario,
agisce solo per forza propria accordatagli dabssst Legge fondamentale, sebbene,
d’altro canto, l'art. 38 citato non prescriva alaudelimitazione di principi, ma
unicamente l'indicazione di materie, essendo ilgpmonma il parametro fondante
della richiesta governativa®.

La procedura di delegazione, in sintesi, compqvta, effetto della speciale
disposizione costituzionale contenuta nell’art. B8sospensione della competenza
legislativa normalmente riconosciuta al Parlamemgtie materie oggetto di delega,
fino alla scadenza del termine fissato dalla legijeabilitazione. La posizione
equiordinata dell’atto emanato dal Governo rispatta legge formale, non comporta
pero, a livello gerarchico, la parallela sovraocadione delle norme deleganti, giacché
gueste ultime producono appunto, come sostenuim usoeffetto limitato nel tempo,
che certamente contribuisce a definire i limitiogierativita delleordonnancesma
che di fatto le configura comunque come sempliggi@pprovate dal Parlamento.

Spirato il termine fissato dalla legge di delegaeioil potere governativo Si

esaurisce e conseguentemente questi non e piado g influire sugli atti emanati in

123 per maggiori ragguagli circa l'impatto politicditazionale prodotto da questi strumenti normativi,
anche in relazione al consueto riparto di competesancito dalla Costituzione transalpina, come
elemento fondamentale volto a garantire la sepamazira i poteri, si leggano in particolare gliitscdi
M. R. DE LEO,Le domaine litigieux: leggi e attivita normativald@verno in FranciaTorino, 2007.

124 Circa gli aspetti classificatori degli atti nornvatlelegati adottati dal potere esecutivo medidate
descrizione degli stessi alla luce di in una prasgeformale e sostanziale riconosciuta agli stess
vedano gli scritti firmati da M. DEBBASCH,es ordonnances de l'article 38 dans la Constitutitu 4
octobre 1958in Jurisclasseur périodique,962 p. 1701 ss.

125 gyl punto per un completo esame della collocazigerarchica delle norme deleganti e delle

ordinanze da esse abilitate in relazione sia dfitte da esse prodotti sia alle loro caratterlstic
intrinseche tali da renderle regole del tutto pecuhel panorama dell’'ordinamento francese si Vieda
PEGORARO|I Governo in Parlamento, I'esperienza della V Rigplica francesePadova, 2004.
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base all’atto ddelega, il Parlamento, a questo punto, si riapjaogella piena competenza
sulla materia e pud disporre liberamente deglideiegati-?®.

Percio la metodologia di approvazione prescrittatale legge € quella stessa di una
qualsiasi legge ordinaria sancita dall’'art. 45 Cestai termini dell’art. 61, essa potra, prima
della propria promulgazione, essere deferita alsgtio Costituzionale dai soggetti a cio
abilitati, siano essi il Presidente della Repulahlid Primo Ministro o i Presidenti di
Assemblea, con effetti obbligatori per tutti i plibb poteri e per tutte le autorita
amministrative e giudiziarie. Il motivo del ricorgovra ovviamente concernere il dubbio che
la legge nel suo complesso o in qualche sua spedifisposizione sia in contrasto con la

normativa costituzionale, per ragioni di caratfierenale o sostanziafé’.

4. 3. Caratteri formali delle legge di delega.

La prima ipotesi riguardera necessariamente inglztivi al procedimento di
formazione della legge ed alla successiva faserainplgazione della stessa, ma
poiché, di norma, iConseil Consitutionneliene adito obbligatoriamente prima della
promulgazione, indipendentemente cioe dalle queistoccessive che sorgono sulla
natura dell’atto presidenziale tassativo, giocadofimcostituzionalita per difetto di
forma assumera rilevanza in connessione con il ecand specifico dellatto,
risultando intrinsecamente connessa con la secevelstualita prospettata, nel senso
che si concretera un vizio di forma solo qualoradastituzione prescriva una
procedura rafforzata e questa non venga rispéttdése di approvaziong®.

Tra I'altro, I'art. 38 Costituzione non prescrivie@na forma particolare per la
legge di delegazione, dalle disposizioni in essterute, infatti, si rileva soltanto che
e necessaria una legdeulla questiodunque per quanto concerne la semplice legge
ordinaria, questa infatti potra legittimamente emare una o piu norme di
delegazione al potere esecutivo per l'attuazionk pieprio programma, senza

incorrere in dubbi o censure formaliiditostituzionalita, essendo questo il meccanismo

126 5j legga a riguardo J. COTTERHIe pouvoir legislatif en Francéarigi, 1962, p. 144.

127 sj confronti in proposito, per maggiori delucidadi circa la qualificazione della legge di
delegazione dal punto di vista strettamente forntalme semplice legge, equiparata pertanto, per
guanto concerne i vari effetti e le varie impugvatial tradizionale regime giuridico previsto pali t
atti normativi, M. DUVERGERInstitutions politiques et droit constitutionn&arigi, 1965, p. 550.

128 gyl tema si leggano nuovamente gli scritti a clird. VILLARI, op. cit.p. 122
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ordinario previsto costituzionalmente per la detégae. Analogamente il Governo,
cogliendo l'occasione dellemanazione di una leggganica, potra lecitamente
richiedere al Parlamento l'inserimento di norme th@utorizzino ad assumere atti
aventi forza di legge in stretta connessione cométerie oggetto di questo tipo
legislazione e che, ovviamente, presentino attiaeoan il proprio programma
d’azione, attribuendo di fatto tramite una proceduafforzata cio che puo gia
tranquillamente essere attribuito al Governo median consueti schemi di
assegnazione all’Esecutivo di prerogative parlaarett.

Le perplessita potrebbero, a tal proposito, sorgdmitatamente
all’emanazione di norme di delega mediante la pitgamione di leggi di settore, il
cui contenuto verta pero unicamente su abilitazadffEesecutivo in materie del tutto
estranee ai contenuti tipici della legge organiasttavia tale eventualitd non sembra
verosimilmente percorribile in quanto la delegaeiomon si presenterebbe in questo
caso come un contenuto aggiunto al contenuto tipielta legge stessa, ma, al
contrario, costituirebbe esso stesso I'unico carttenconducendo ad un risultato del
tutto inammissibile sul piano della regolarita @mitistica e procedurale, poiché teso
a veicolare una materia del tutto estranea a quglleamente e tassativamente
previste per le leggi organiche. Non essendo indalegabile la materia contemplata
da una legge organica, la delega dovrebbe a gpesio ineludibilmente riguardare
solo oggetti connessi con quelli gia preventivaredisciplinati da altre leggi
organiche, oppure le uniche materie legislativeolaggli con legge ordinaria o con
atti normativi differenziatt*°.

Come logico, entrambe le ipotesi risultano comun@uee di senso, dal
momento che o gli oggetti sono stati precedentemnesussunti nell’ambito
ricompreso dalla materia organica trattata, o sstati gia considerati rilevanti per
mera connessione con le materie di settore, e pestg anteriormente affidati alla

regolamentazione da parte dell’'Esecutivo. Di fat®,si ammettesse il contrario, la

129 per un inquadramento storico del dibattito dogienrelativo agli aspetti formali della legge di
delegazione e sui vizi ad essa connessi, nel pericdnediatamente successivo all’adozione della
Costituzione della V Repubblica si veda M. WALINEs rapports entre le loi et le reglement avant et
aprés la Constitution de 1958\ Notes et etudes documentait®59. p. 699.

130 per unanalisi delle implicazioni e dellinquadranto proprio delle leggi organiche
nell’ordinamento francese anche limitatamente tdlaatica della legge di delegazione ed alla loro
collocazione nel sistema gerarchico delle fonti dieitto si consulti tra LGIANNITI - N. Lupo, Il
Governo in Parlamento: la fuga verso la decretaeiatelegata non bastan S. CECCANTI - S.
VASSALLO (a cura di),Come chiudere la transizionBologna, 2004, p. 170 ss.
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differenziazione delle forme stabilite dalla Caxastituzionale perderebbe ogni
valore, giacché le norme disciplinanti una quaisiaateria, che non contenga alcun
riferimento diretto con gli oggetti costituzionalme enumerati, atti a costituire i

contenuti tipici di una legge organica, trovandgptapria fonte in quest’ultima, si

porrebbero astrattamente al di sopra di tuttethe,atonducendo all’ipotesi del tutto
assurda, e per questo certamente causa di illegéti di unificare, nella sola

procedura rafforzata prevista dalla legge orgartighe le varieta metodologiche di
formazione delle leggi presenti in Costituzidfie

4.4. Aspetti sostanziali del procedimento di ah#ibne

La seconda alternativa prospettata inerisce invgice specificamente le
censure attinenti alla portata normativa dell’atfppuntandosi il vizio essenzialmente
sui limiti sanciti dall’art. 38 in relazione allaofata della delega legislativa. Essi
infatti non attengono tanto all'approvazione metkarstrumenti legislativi del
programma di Governo, quanto piuttosto all’appromaeg del programma stesso che,
a seguito del voto contrario ad una mozione di @ene favorevole ad una questione
di fiducia, espresso dall’Assemblea nazionalent@ride approvato. Pertanto sotto il
profilo meramente contenutistico i vizi riguardemaria conformita a Costituzione del
programma stesso, sulla base del parametro dizgiudostituito della nozione che di
esso viene attribuitd?,

Il programma di cui all’art. 38 Costituzione fraseesi identifica cosi, per la
materia in questione, con la specifica enunciazidegli obiettivi della compagine
governativa, espressione delle linee generali prmate dal Governo stesso subito
dopo la nomina, o parimenti con le schematicheidrakioni politiche promosse nel

corso della gestione governativa, 0, ancora, eospkcifiche azioni che il Governo

31 Ihidem.

132 per una analitica panoramica delle varie nozionprbgramma di Governo, con particolare
riferimento alle diverse disposizioni costituzidnahe ne fanno menzione, si legga A. RUSSO,
Programma di governo e regime parlamentare. Analwwinparata,Milano, 1984, p. 26 ss. laddove

I'Autore identifica altresi analogie e differenzea tle concezioni assunte, raffrontando le diverse
pronunce giurisprudenziali sul punto.
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stesso intende intraprendere, cosi come risuladii scopi precipui enunciati in
ciascun singolo disegno di legh&

Proprio tale meccanismo di delegazione, che, caste poc’anzi, prevede la
formale ratifica da parte del Parlamento di un atd@gonomamente adottato dal
Governo per il perseguimento delle proprie politiclgenerali, rappresenta la
principale differenza con l'istituto della delegegislativa invalso nell’ordinamento
italiano. Infatti, mentre quest’ultimo si fonda tbsionalmente su uno dispositivo
messo a disposizione del Parlamento e di cui essogvarsi ogni qualvolta lo
ritenga tecnicamente o politicamente opportunort.'&88 Costituzione francese
delinea uno strumento normativo a disposizioneGiBlerno cui questi puo ricorrere,
discrezionalmente ed in qualsiasi momento, allppsgarecipuo di attuare il proprio
programma politicd>*

Si tratta pero a ben vedere di un potere piuttagtmoscritto, sia perché il
Governo resta vincolato da quanto prescrittivameadéerminato dalla legge di
abilitazione, che proprio a tal proposito dovrai¢ade in maniera dettagliata e precisa
le misure che il Governo stesso intenda adotta@eperché, in ogni caso, entro un
preciso termine, predeterminato a pena di nultitdla legge medesima, il Governo
dovra richiedere al Parlamento I'approvazione deftinanze da esso stesso emanate
sulla base dei presupposti e delle condizioni sl&sso modo sanciti nella legge di
abilitazione, evitando in tal guisa che i propti gerdano vigore, € bene precisarlo,

esclusivamente dal punto di vista prettamente lktijis **°

4.5 Oggetto della delegazione legislativa ed ambiateriale di
attuazione.

Per quanto concerne poi specificamente le matggetto di delega, I'art. 38
Costituzione francese non indica espressamente gjaab le discipline riguardo cui

'Esecutivo sia abilitato a legiferare, ma si limmitaconicamente a menzionare, con

133 Conseil Costitutionnel sentenza del 12 gennaid 187Revue du droit publicl977, p. 490.

134 sul punto, per maggiori delucidazioni in otticamparatistica, si leggano gli scritti di C. DE
FIORES,op. cit, p. 99 e G. CARCASSONNEA Constitution Saint Amand Montrond, 2000, p. 180,

i quali pongono in risalto le principali differenmssistenti tra i due istituti presi in esame, nei
rispettivi ordinamenti, evidenziandone le diveragonesstudiandone altresi le varie finalita.

135 Sulrargomento si confronti P. LUCIFREDI - P. COSNZO, Appunti di diritto costituzionale
comparato. Il sistema francesklilano, 2004 p. 119, nel quale gli autori delineanm significativa
incisivita delle prerogative e dei controlli parlantari, ridimensionando notevolmente il potere
decisionale del Governo in merito al contenuto ldfficacia dei propri poteri normativi primari.
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una generica perifrasi, i soli provvedimenti normahte rientranti nella sfera di
competenza della legge. Resta a questo punto @anmdeare quali siano di fatto
qguesti provvedimenti, avvalendosi alluopo del d&ttnormativo contenuto, in tal
caso, in primo luogo nell'art. 34 della Costituztotransalpina, nonché dalle altre
disposizioni da esso richiamate.

Dal primo comma della norma in esame e possibfierine che tutte le leggi
sono votate dal Parlamento, ma poiché il Parlameotovota solo ed esclusivamente
le leggi, e poiché d’altro lato anche al Goverrattébuita una autonoma competenza
regolamentare in ambito normativo, € necessariera&e, al di la di tale aspetto
prettamente procedurale, i contenuti degli atti, ghue approvati dal Parlamento siano
definibili leggi. A tale scopo occorre avvalersi llde molteplici indicazioni
concernenti le materie oggetto di disciplina leaish, desumibili in primo luogo
dall'art. 34 secondo comma ed, in parte, da alispaizioni rilevanti nel contesto
costituzionale, riguardanti sostanzialmente tutigelle materie per cui risulta
costituzionalmente prevista una disciplina legigtatespressa sotto forma di legge
organica.

Ne risulta, ai fini ricostruttivi prefissati, cha legge stabiliscaormalmentde
norme, e che dunque, in astratto, il Governo pbediemporaneamente detenere un
potere di normazione primaria, finalizzata allalirzazione del proprio programma,
in tutte quelle materie che si trovano elencate’anel 34 della Costituzione
transalpina™®®, oltre che in tutti quegli ambiti normativi nei @ju sia prevista una
disciplina legislativa espressa sotto forma di &glj settore approvate mediante

procedura rafforzats’.

136 gj tratta nella fattispecie di: diritti civici eaganzie fondamentali accordate ai cittadini peeteizio
delle pubbliche liberta; oneri imposti dalla difesazionale ai cittadini in ordine alle loro pers@tkai
loro beni; nazionalita, stato e capacita delle qrees regime matrimoniale, successioni e donazioni;
determinazione dei crimini e delitti, nonché deflene applicabili; procedura penale; amnistia;
creazione di nuovi ordini di giurisdizione e statudei magistrati; ripartizione, tassi e modalita di
riscossione delle imposte di ogni natura; regimeemiissione della moneta; regime elettorale delle
assemblee parlamentari e delle assemblee sociahzione di categorie di enti pubblici; garanzie
fondamentali riconosciute ai funzionari civili e lit@ri dello Stato; nazionalizzazioni di impresd e
trasferimenti di proprieta delle imprese dal settpubblico al settore privato; determinando altiesi
principi fondamentali in materia di organizzaziogenerale della difesa nazionale; autonomia degli
enti territoriali, delle loro competenze e risorsesegnamento; regime della proprieta, dei diréli e
delle obbligazioni civili e commerciali; diritto d&avoro, diritto sindacale e sicurezza socialggiedi
carattere finanziario, fissando le entrate e lesspiello Stato, nei modi e con i limiti previsti daa
legge organica; leggi di programma, determinandmlgiettivi dell'azione economica e sociale dello
Stato.

1371n tal caso quindi il Governo avrebbe ipoteticataefacolta di legiferare riguardo: la dichiarazione
di guerra (art. 35); la proroga dello stato d’agsgart. 36); I'autorizzazione al Governo stesso ad
emanare ordinanze legislative e la ratifica deltdimanze medesime (art. 38): l'autorizzazione
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Si deve pero tenere conto in proposito di altrindigativi elementi
concorrenti, i quali contribuiscono definitivamertalelineare il quadro delle potesta
delegabili al potere esecutivo. In primo luogo d®ieanti appaiono i limiti
costituzionali, formali e sostanziali, posti al temuto della legislazione dagli artt. 3 e
72 della Costituzione francese, rispettivamenteateria di elettorato, esercizio della
sovranita popolare e di autonomie degli enti teriadi, oltre che dall’ipotesi prevista
dall'art. 74, la quale subordina le leggi relataléorganizzazione dei territori d’oltre
mare alla preventiva consultazione delle assemblegitoriali interessate.
Secondariamente occorre considerare la circostaneanell’enumerazione inclusa
nellart. 34 Costituzione francese, unitamente adlencazione rubricata nelle
disposizioni dianzi citate, sono contenute disogliche necessitano di procedure
differenziate, ad esempio per quanto attiene lgddmanziaria e di programmazione
economica, la curatio ragionevolmente conduce ad escluderne la delegazad
potere esecutivo, anche e soprattutto per rispenddr esigenze di principio che
sovrintendono all'intero sistema costituzion&fe

Poiché quindi I'art. 38 non contiene affatto alasplicito riferimento all’art.
34, e dal momento che il dominio della legge vidaterminato in via sistematica dal
complesso di tutte le materie suindicate, in vigodncipio si dovrebbe ammettere
che, ovviamente, ad eccezione della revisionetoaginale, tutte le materie possono
essere oggetto di delega, in quanto ciascuna dimss avere attinenza ed incidenza
sul programma di governo, anche perché non deweurarsi il dato testuale
scaturente dalla disposizioe quosecondo cui nella determinazione delle materie
oggetto di delega il Governo puo assumere provvedinthe rientrano normalmente
nel dominio della legge e non semplicemente misheesono di dominio della legge,
esprimendo chiaramente il concetto che nella Qastihe francese non esista una

riserva di legge assolut®’.

all'esercizio provvisorio (art. 47); l'autorizzazie alla ratifica dei Trattati internazionali (abi3); le
modalita con cui l'autorita giudiziaria deve assare il rispetto delle liberta individuali (art. 66
principi del preambolo costituzionale non trasfusl testo della Legge fondamentale (secondo
giurisprudenza); la revisione costituzionale (&8).

138 per una piu approfondita valutazione dei divelsimenti strutturali che concorrono a determinare

una lettura organica e sistematica del dispostonativo contenuto nell'art. 34 Cost. francese in
relazione ad una sua lettura congiunta con I'@tin3ragione della determinazione delle varie mater

oggetto di possibile delegazione si confronti dti & VILLARI, La problematica della legge quadro

nel diritto franceseMilano, 1969, p. 112 ss.

139 Sul punto per una distinzione di matrice sostdistiea fondata principalmente sul’esame specifico
dell'istituto della riserva di legge come elemenrdteterminante ai fini della definitiva determinazton
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Tuttavia, una si ampia interpretazione del dispaststituzionale non deve
accogliersi, giacché esistono intuitivamente matper le quali la riserva assoluta di
legge deve ritenersh re ipsa.Non é infatti pensabile, ad esempio, che la legge d
delegazione e la legge di ratifica delle ordinardse codesta autorizzate non
costituiscano materie di esclusiva pertinenza paeldare. Pertanto I'espressione
dominio della legge comprende di fatto, da un laiafe quelle materie che
prevedano, per disposizione costituzionale, unaplisa normativa adottata con atti
votati in forma di legge dal Parlamento, dall’ajthwtti quegli atti che, sempre
secondo Costituzione, si ritengono adottati dabémblea, congiuntamente a tultti

quei provvedimenti che siano varati per via refdezia’*.

4.6. Attributi specifici delle ordinanze governativ

L’atto di richiesta proprio per le ragioni suesggstppresentando una deroga
al normale riparto di competenze tra poteri delltat&@ dovra, nondimeno,
necessariamente contenere indicazioni al Parlanod@aiano il piu possibile precise
e circostanziate nonché stabilire parallelamentemaniera rigorosa, puntuale ed
incontrovertibile gli obiettivi che I'esecutivo emde conseguire in quella determinata
contingenza, ponendo precisi vincoli al potere @inmazione riconosciuto in tali casi
al Governa**

Come detto, l@rdonnancesengono deliberate dal Consiglio dei Ministri ed
acquistano efficacia normativa al momento della Ipubblicazione, ciononostante
esse, anche una volta entrate in vigore, seguddressere sottoposte ad una sorta di

condizione risolutiva, capace di caducarne glitéffeonsistente nella circostanza che

delle aree disciplinari delegabili al potere dat@atell'istituzione parlamentare, si veda su titti
GROUX, Les domaines respectifs de la loi et du régleméaqrds la Constitution de 195&arigi,
1977, p. 173 ss.

140 In materia, anche per un approfondito parallelismachiave comparata circa l'interpretazione
restrittiva della disposizione in esame ritenutaggi@rmente conforme a Costituzione per ragioni di
logica sistematica, si veda l'opera di M. RUOTOLGS- SPUNTARELLI,Commento all’art. 76
Costituzione,in R. BIFULCO - A CELOTTO - M. OLIVETTI (a cura §li Commentario alla
CostituzioneTorino, 2006, p. 1501 ss.

1 Tutto cio al fine di impedire al Parlamento di alersi della possibilita di conferire all’Esecutivo
una vaga e generica abilitazione all’attuazion@& @pimeno) integrale del programma di governo, di
fatto ingenerando un insanabile squilibrio tra pot8ul punto si veda, per ulteriori delucidaziodi,
TREMAU, La reserve de loi. Compétence législative et Ctrigin, Aix-Marsiglia, 1997, p. 55 ss.
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qgualora il progetto di legge di ratifica non siatetsottoposto al Parlamento entro la
data stabilita dalla stessa legge di abilitazitmerdinanze decadortd”

Alla scadenza del termine necessariamente stataila legge di delegazione
quindi, le ordinanze del Governo acquistano efteftorza di legge, ne consegue che,
fino all'inveramento di tale condizione, codestii astatali risultano comunque
normalmente impugnabili di fronte al Consiglio da®, in qualita di puri e semplici
atti amministrativi centrali viziati da eccesso mbtere, potendo essere parimenti
annullati anche qualora si appalesi un qualsiasirasto con ldoi de habilitationo
anche, eventualmente, per violazione di principinegali di diritto comuni
all'ordinamento complessiviy®.

Dunque, fin dalla prima vigenza del nuovo testotitmgonale, secondo la
giurisprudenza costante, le norme governative, rsli@te o autonome che siano, pur
possedendo, dal punto di vista materiale e sostEnmatura legislativa, in quanto
adottate dal Parlamento sotto forma di atti legalaseguendo il procedimento di
approvazione per essi prescritto, dal punto diavsdtettamente formale, rimangono
atti regolamentari secondari e, come tali, sinddicab via definitiva dal giudice
amministrativo™*.

Peraltro, anche nellipotesi in cui l'ordinanza naomnga ratificata dal
Parlamento, essa conserva comunque il valore feraiademplice regolamento, e le
misure assunte attraverso I'emanazione della stessdtano indubitabilmente
sindacabili ad opera del giudice amministrativae plotra legittimamente rimuoverne

gli effetti giuridici, poiché viziata da manifestecompetenza®™.

142 1n proposito si confronti Y. MENYI| Sistema delle fonti in Francian Quad. Cost1986, p. 282, il
guale ravvisa nella sussistenza di tale condiziorstrumento piu efficace a disposizione del cdhdro
Parlamentare, che attraverso la normale dialetiécenaggioranza ed opposizione, riguardo la coacret
attuazione del programma di governo, viene messgrado di avallare o meno le scelte assunte
dall’Esecutivo.

143 per maggiori ragguagli relativamente alle proceddirimpugnazione degli atti amministrativi in
genere nellambito dell’'ordinamento francese contipalare riferimento agli atti governativi si
confronti tra gli altri F. DREYFUSSemplificazione dellamministrazione. L'esperiefrzamcesejn L.
VANDELLI - G. GARDINI (a cura di),La semplificazione amministrativRimini, 1999, p. 335.

144 Per una completa rassegna delle prime pronunceésmgiudenziali relative alla tematica della
delegazione legislativa e dellinquadramento foen@ sostanziale degli atti scaturenti da tale
procedimento normativo, con riferimento specifidta doro sindacabilita, si consulti la disamina
offerta da S. DICKSCHTAT | 'article 38 de la Constitution et loi d’habilitadn, in Rev. droit pub.
1968, p. 832 ss.

1%51n materia, anche per una piti approfondita conziama con i meccanismi di sindacabilita degli atti
normativi del Governo vigenti nellordinamento italo, si legga il contributo di A. A. CERVATI,
voceDelegificazionejn Enc. Giur.vol. X, Roma, 1997, p. 12 ss. il quale appuntoddioita come nel
nostro ordinamento i decreti legislativi abbiananpee valore di legge e siano pertanto sempre
sottoposti al sindacato della Corte Costituzionale.
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Tali provvedimenti governativi possono inoltre eéssgottoposti a integrazioni
successive o ad abrogazione, ma solo mediante esttuispecifici rappresentati da
leggi approvate dal Parlamentt. Sotto questo profilo si spiega dunque la tendenza
dottrinale a considerarli alla stregua dei comutiilagislativi non solo dal punto di
vista della forza attiva, in quanto abilitati adnavare il sistema delle fonti
modificando leggi anteriori, rimaste tali anche ddp modifica occorsa nel 1958,
poiché rientranti nell’elenco materiale tassativataestilato nell’art. 34 Costituzione,
ma anche sotto il parallelo profilo della forza gas, giacché essi non potranno
essere modificati dall’Esecutivo, a seguito detladenza del termine legislativamente
fissato in sede parlamentare per I'esercizio di falerogativa, essendo a tale scopo
necessaria un apposito atto del Parlamento medgsirdonque una legge, volto ad
apportare modifiche o a determinarne I'abrogazidhePertanto anche sotto I'aspetto
piu prettamente gerarchico entrambi gli atti possoritenersi perfettamente
equiparabili sebbene sotto I'aspetto funzionalelasso a compiti diversi.

Tuttavia la funzione di controllo e di garanziadimonalmente svolta, a tal
proposito, dal Parlamento appare, a tutt'oggi, eimente depotenziata ed
estremamente labile, soprattutto in considerazawidatto che le dinamiche politico-
elettorali operanti nel sistema francese tendontlogicamente e funzionalmente, a
produrre maggioranze remissive e sottomesse allhiazidi governo, cosicché il
margine d’azione riconosciuto in capo al Parlameigolta particolarmente limitato
148 'Non & un caso che lo stesso Governo non abbiaimauesti anni preteso il

rispetto della propria sfera di autonomia normatipaeferendo, per converso,

146 Sul punto si veda M. WALINETTraité de droi administratifParigi, 1969, p. 111. Tuttavia, come
testualmente riportato, e come evidenzia altresiFAVOREAU, Le fonti normative secondarie
nell’ordinamento francese, cip. 36. la formulazione dell’art. 38 Costituzionppare quanto mai
ambigua tale da non chiarire in maniera in equiviacaatura giuridiche dellerdonnancesma, a
seconda dell'interpretazione adottata, vi si pubviduare alternativamente un atto di natura ledish

o regolamentare. Il Consiglio di Stato e successerge ilConseil Consitutionnghanno concluso la
diatriba, annota I'Autore, propendendo per la rat@golamentare delle stesse. Del medesimo avviso
anche G. CARCASSONNHp. cit. p. 181 secondo cui il potere di ordinanza non sdéosu una
delegazione legislativa bensi su una estensioneemiamea del potere regolamentare.

147 Per una ripresa pill articolata di quanto sostersit@onfronti, circa I'equiparazione di tali
provvedimenti normativi alla stregua di normalii dégislativi in quanto rientranti nella sfera di
competenza materiale costituzionalmente e tassagéinge riservati all'esclusiva competenza della
legge, Y. MENY Francia: l'istituzionalizzazione della leadershigit. p. 93.

18 Sulrargomento si leggano le valutazioni formulata E. MOREAU,Francia. Le delegazioni
legislative, in Quad. Cost,1988, p. 219. Ciononostante, secondo quest'ultitao,previsione
costituzionale di un controllo di tipo parlament&@ntinua a rappresentare all'interno delle suadett
dinamiche “l'ultimo baluardo avverso l'arbitrarietiella legge di abilitazione e - sulla base della
constatazione fattuale che il controllo si svolgevalentemente sui provvedimenti da adottare
piuttosto che su quelli gia approvatati - determmaircostanza che delegazione si riveli (0 meno)
suscettibile di consentire la violazione di prinapstituzionalmente protetti”.
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poggiarsi sul confortevole consenso delle Camerehea al fine di evitare, sul piano

esclusivamente politico, fastidiose contrapposizomm I'assemblea nazional&.

4.7. Prassi applicativa in materia di ordinanzeegdi di abilitazione

Nel piu recente passato, la fonte delegata ha eapptato, nell'ordinamento
francese, listituto normativo maggiormente impiggger procedere all’adozione
delle piu incisive misure di ordine economico eialec**’. A tal proposito I'art. 38
Costituzione si € rivelato, soprattutto a partirggld anni ottanta, lo strumento
privilegiato utilizzato dal Governo per procedeterasferimento della proprieta di
determinate imprese dalla gestione privata alléiyes pubblica, sia per realizzare |l
processo inverso, ossia per restituire alla gestmnivata la proprieta delle imprese
che erano state nel frattempo nazionalizZte

Nel corso della Xll legislatura, risalente al quiegnio 2002-2007, invece
listituto della legislazione delegata ha incontran impiego comunque significativo,
che non sembra pero aver alterato gli equilibrtansati con il potere legislativo,
attestandosi in media sul’emanazione di circa tOvyedimenti parlamentari di
abilitazione all'anno, con la contestuale pubbliocae e ratifica presidenziale delle
relative ordinanze. Statisticamente dunque su uediancomplessiva di 95 atti
normativi primari annui, comprensiva anche delkesgmi straordinarie, viene di fatto
approssimativamente riservato al Governo il 10%aldi attivita™>

Cio nondimeno, le materie in cui I'Esecutivo hahiésto questo tipo di
facoltizzazione appaiono estremamente variegateindadelle quali assumono
sicuramente risvolti di importanza strategica mafibito della politica nazionale, tra
gueste aree disciplinari € possibile annoveraregrammazione militare, giustizia,

sicurezza interna, immigrazione, implementazionel d#ritto comunitario,

149 Circa l'inutilizzata possibilita di impugnazioniEenosciuta al Governo per violazione delle proprie
prerogative ad opera del Parlamento si veda JPEZANT, Loi/reglement. La construction d'un
nouvel équilibrein AA. VV. La Constitution de la cinquiénne RépubliqBarigi, 1985, p. 344

130 syl punto si confronti G. ALPACorso di sistemi giuridici comparati;orino, 1996, p. 37 ss. Si
veda anche, per una piu articolata rassegna degieghi della delegazione legislativa, E. PALICI DI
SUNI, La regola e I'eccezione. Istituzioni parlamentapeatesta normative dell’esecutivo, qt.32.

151 sul tema si veda G. CARCASSONNG. cit. p. 182, il quale riscontra nell'ordinanza nel reteen
impiego del potere di ordinanza uno strumento po tessenzialmente emergenziale in grado di
fronteggiare le urgenze di matrice economico-seci@ll punto cfr. altresi M. SALONDes mosaiques
Iégislatives?jn Actualité Juridique 1988, p. 3 ss. in particolare p. 8

152 | dati statistici impiegati ai fini della presentieerca sono attualmente reperibili sui siti intr
www.senat.fre www.assemblee-nationale.fr
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realizzazione della manovra economica, svilupptadelesione sociale, disciplina dei
mercati finanziari e del settore energetico, settmancario e assicurativo, lavoro e
previdenza sociale, agricoltura, istruzione e difealle quali poi si affiancano
parallelamente discipline settoriali di carattemsireentemente tecnico, laddove una
rilevante quota della potesta delegata si impepnggorio su opere di attuazione e
semplificazione normativa®

Conclusivamente, quindi, € possibile dedurre dtitdaté esposti, un impiego
tutto sommato parsimonioso dell’istituto in esarale utilizzo contenuto, almeno
nell'ultimo lustro, induce a propendere per unatasodi responsabilizzazione
dell’Esecutivo, relativamente all’adozione di atibrmativi primari, suscettibili di
invadere la sfera di competenza costituzionalmenservata al Parlamento. |l
Governo, almeno nella vigenza dell’attuale ordinatoecostituzionale, sembra cosi
aver compreso l'impatto e lincisivita a livello tar-istituzionale, intrinsecamente
connaturati alla logica degli strumenti di delega#g legislativa, adottando, per cosi
dire, una politica di self-restraint, volta a coldare il ruolo di equilibrio e di
garanzia specificamente attribuito al contropotpaglamentare e che il Governo

contribuisce a rafforzare nella prassi.

153 | dati statistici impiegati ai fini della presentieerca sono attualmente reperibili sui siti intr
www.senat.fre www.assemblee-nationale.fr
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